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Bo Québc phong

Théng nhat véi du thao khung chinh séch

Tiép thu

Bo Noi vu

Dé nghi hoan thién du thao khung chinh sach bao dam
thuc hién dung Két luan sé 119-KL/TW ngay
20/01/2025 caa Bo Chinh tri vé dinh huéng doi méi,
hoan thién quy trinh xay dung phép luat, Céng vin s6
48/BCDTKNQI18 ngay 03/5/2025 cua Ban Chi dao
ctia Chinh phi vé tong két thuc hién Nghi quyét sé 18-
NQ/TW nham ddy manh phan quyén, phan cip theo
quy dinh cua Luat To chie Chinh phu, Luét To chirc
Chinh quyén dia phuong va trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap; pht hop véi Quy dinh s6
178-QD/TW ngay 27/6/2024 cua B Chinh tri vé kiém
soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc
trong cOng tac xay dyng phap luat.

Tiép thu

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

5. Vé k¥ thuat 1ap phap, tinh thong nhat ctia hé thong
phap luat va thé thire trinh bay:

bé nghi ra soat ky thudt 1ap phap va tinh théng nhat
ctia hd so chinh sach. Can tiép tuc chuan hoa thuit
ngit, dac biét cac khai niém nhu ti€u chuén, quy chuén,

Tiép thu, giai trinh: Noi dung 04 chinh sach dugc
xay dung theo dang y kién két luan cia Tong Bi thu
T6 Lam tai Thong bdo sé 15-TB/BCDTW ngay
17/03/2026 vi vay khong bd sung thém chinh sach
vé nguon luc thuc thi nhu gop ¥
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kiém nghiém, thir nghiém, cong bb tiéu chudn ap
dung, cong bd hop quy, dang ky ban cong bd, co so
nho 1é, thyc pham da qua ché bién bao goi san.. dong
thoi ra soat tinh thdng nhét v6i phap luat vé tiéu chuan
quy chuan k¥ thuat, chit luong san phdm hang hoa,
th y, kiém dich va thu tuc hanh chinh. Déng thoi, dé
nghi ra soat bao dam théng nhét trong viéc st dung
cac thuat ngit “kiém nghiém” va “thir nghiém” trong
hé so chinh sach.

6. Tir cac ndi dung néu trén, dé nghi co quan soan thao
tiép tuc hoan thién Khung chinh sach theo hudng:

d) Ra soat k¥ tinh thong nhat véi phéap luat hién hanh,
dic biét 1a phap luat vé tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat,
chét luong san pham hang hoéa, tha y, kiém dich va
phap luat vé thu tuc hanh chinh; déng thoi cap nhat
cac van ban madi ban hanh nam 2025-2026.

e) B6 sung chinh sach vé ngudn luc thuc thi, bao gom
nhan lyc chuyén trach, kinh phi, dau tu cho kiém tra,
hau klem kiém nghi¢ém/thr nghiém, canh bao nhanh,
truy xudt va xir Iy su cd.

Trong hd so chinh sach da dung théng nhat khai
niém klem nghiém trong toan bo ndi dung. Cac gbp
v khac Ve cac khai niém lién quan dén quy dinh cu
thé s& tiép tuc duoc xem xét trong qua trinh xay
dung Luat ATTP (stra doi)

B Cong an

- Pbi v6i du thao khung chinh sach luat An toan thuc
pham, B Cong an co ban dong ¥ voi du thao, ngoai
ra, dé nghi 1am rd thém noi dung vé dinh - hudéng hoan
thién mé hinh quan 1y nha nudc vé an toan thic pham
theo hudng - thong nhat mot dau mdi. Bam sat yéu cau
ctia Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi
thu vé ting cudng bao dam an ninh, an toan thyc pham
trong tinh hinh méi va Két luan sb 15-TB/BCDTW
ctia ddng chi Tong Bi thu, Trudng ban Chi dao Trung
wong vé tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, phép luat
tai cugc hop ngay 17/3/2026. Tur do thuyét minh rd
viéc thong nhat mot ddu mdi vé td chirc, chirc ning,

Tiép thu: Hién nay chinh phu da giao B Y té 1a co
quan dau moi hoan thién Pé an Hoan thién bo may
nha nuéc theo hudng thong nhat chi mot dau moi
tir trung wong dén dia phuong theo dung chi dao cua
Toéng Bi thu T6 Lam tai Thong bao sé 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026

Chinh sach di ghi & vu nhugc diém cua tiing giai
phap dua ra trong mdi chinh sach. Thong nhat cac
giai phap tai cac chinh sach khac véi giai phap lya
chon mo hinh hoan thién by may quan ly nha nudc
vé an toan thuc pham dé dam bao cac khung chinh
sach duoc déng bo, théng nhét

2




nhiém vu, xuyén sudt tir Trung uwong dén co s, khic
phuc triét dé tinh trang phan tan dau mdi, chdng chéo
chtrc ning, giao thoa trach nhiém, bo trong dia ban,
linh vuc quan ly.

- Bé nghi co quan chu tri soan thao can xdy dung céac
khung chinh sach Luat ATTP (stra d6i) rd rang, co su
so sanh wu nhugc diém gitra cac giai phap dua ra. Gan
viéc xay dung, lwa chon cac giai phap d6i véi cac
chinh sach khac (gom: Quan 1y an toan thuc pham theo
chudi gia tri; phong ngira viéc sir dung cac chat dua
vao san xuét, ché bién thuc phém thanh cc chat st
dung sai muc dich, dé bi lam dung; uu dai dau tu phat
trién chudi cung tng thuc pham) voi giai phap lya
chon mé hinh hoan thién bé may quan 1y nha nudc vé
an toan thuc phdm dé dam bao cac khung chinh sach
duoc dong b, thdng nhat.

Bo Ngoai giao

- Pé nghi Quy B hoan thién hd so chinh sach theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 Luat Ban hanh véan ban
quy pham phap luat nam 2025, trong d6 luu y can co
béo cdo tong két thi hanh phap luat, bdo cao danh gia
tac dong cua chinh sach va bdo cdo ra soat cac chu
truong, dudng 16i ciia Pang, van ban quy pham phap
luat, diéu udc quoc té co lién quan dén chinh sach dé
c6 co so lua chon giai phap phu hop.
- B Ngoai giao da co y kién dong gop cu thé giri Quy
B0 tai cong van s6 737/BNG-TCQT ngay 03/02/2026:
“]. Ho so chinh sdch néu trén dép vmg yéu cau quy
dinh tai khodan 2 Piéu 30 Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phdp ludt, bao gom du thdao To trinh, Bdo cdo
danh gia tdac dong cua chinh sach; Bao cao ra soat cac
chu truong duong 16i cua Dang van ban quy pham
phdp ludt, diéu wée quoc té ¢ lién quan dén chinh

Giai trinh:

- Chinh phu Viét Nam tham gia la thanh vién chinh
thitc cia UB CODEX qudc té tir nam 1989 va sé&
phai tuan thu thé ché, chinh sich va cac quyén va
nghia vu cta c4c thanh vién.

- Viéc tham khdo, trich dan cac dinh nghia vé thuc
pham va cac ndi dung lién quan dén san pham thyc
pham cia CODEX 1a viéc can thiét dé dam béao viéc
quan 1y thuc phidm phu hop véi diéu kién quan 1y
thue thé tai Viét Nam va ciing phu hop véi cac thé
ché, chinh sach cia UB CODEX ma Viét Nam la
thanh vién. Do vay, xin dugc gitt nguyén ndi1 dung
nay.

- Pi b6 sung ndi dung Bao cao ra soat cac chu
truong, duong 16i cua ‘bang, van ban quy pham
phap luat, didu udc qudc té lién quan dén dy thao
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sach; Bdo cdo tong két viéc thi hanh phdp ludt; Bing
thuyet minh quy pham hod chinh sach

2. Vé viéc ra sodt diéu woc quoc té cé lién quan dén
chinh sach:

(i) Dé nghi logi bé cdc vin ban khéng phdi la diéu wéc
quo”'c té tai Phu luc 3 cia Bdo cdo (vi du nhw tiéu
chudn CODEX);

(ii) Dé nghi ra sodt kj quy dinh cia cdc dleu wéc quoc
té ¢6 lién quan, tranh bé sot. Vi du, vé gidi thich tir
ngit, khodn f Diéu 1 Théa thudn thira nhédn lan nhau
chuyén nganh ciia ASEAN vé hé théng gidm dinh va
chirng nhdn an toan thiee phdm déi véi thire phdam da
qua ché bién néu dinh nghia “thwc pham”, song tai
Phu luc ra soat khong néu noi dung nay;

(iii) Pé nghi B Y té chii tri, phoi hop véi Bé Cong
Thuong, B6 Nong nghiép va Moi truong va cdc bg,
nganh lién quan khdc tiép tuc ra sodt, dam bdo va chiu
trach nhiém vé tinh twong thich gitta néi dung chinh
sdch va diéu wéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.”

Luét an toan thuc pham (stra doi)

Tiép thu: Trong qua trinh xay dung va hoan thién
du thao Luat, T6 Soan thao tiép tuc ra soat, dam
bao va chiu trach nhiém vé tinh twong thich giira
ndi dung chinh sach va diéu uéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién

Uy ban Trung vong
Mat tran To quoc Viét
Nam

I. Nhan xét chung

Du thao khung chinh sach dugc xay dung cong phu,
bam sat yéu cau thuc tién; cac chinh sach da xac dinh
rd muc tiéu, ndi dung, giai phap va phuong an lya
chon, bao dam tinh logic va kha thi.

I1. V& vai tro cia Mit tran Té quéc Viét Nam

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, bo sung,
lam rd vai trd cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va céac
t6 chuc chinh tri — x& hoi trong dy thao, tap trung vao
cac noi dung sau:

(1) Tham gia giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé an toan thuc pham, nhit 12 viéc phan dinh trach

Noi dung gop y lién quan dén quy dinh cy thé sé
tiép tuc dugce xem xet trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra do1)




nhiém quan 1y nha nudc, cdng tac thanh tra, kiém tra
va xu ly vi pham;

(2) Tham gia tuyén truyén, van déng Nhan dan, giam
sat cong dong trong viéc chip hanh quy dinh vé an
toan thuc pham, gép phan phong ngira vi pham tir
som, tu co so.

Hiép hoi bia-ruqu-
nudc giai khat Viét
Nam

1. Ching toi thay rang, ddi véi mot “San pham thyc
pham”, hién tai dang dwoc quan ly boi nhiéu luat
chuyén nganh, Bo, nganh khac nhau trén hai phuong
dién “Chat luong” va “An toan thuc phiam”. Vé
phuong dién “Chét luong” dang dwgc quan ly theo
murc d6 rai ro cua san pham (thap, trung binh, cao)
trong khi phuong dién “An toan thuc pham” dang
duoc tap trung quan ly theo “nguy co kha nang gay
mat an toan”. Thuc té cho thay, trong thoi gian qua,
mot san pham “dat” cac chi tiéu vé an toan thuc pham
nhung lai “khéng dat” vé chat lugng hoic nguoc lai
déu dem lai hé luy ddi vai sic khoe ngudi tidu dung.
Vi vay cd thé can nhic xay dung mét luat thong nhat
— Luat thuc pham dé c6 thé quan Iy ca hai phuong dién
cua thyc phém nhu mé hinh mét s6 quéc gia EU, My
v.v va thue pham nén duoc danh gid, quan ly theo muc
d6 rai ro cua san pham ma cach tiép can phi hop nay
da duoc quy dinh tai Luat s6 78/2025/QH15 cua Quéc
hoi: Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Chat
lugng san pham, hang hoa va Nghi dinh 37/2026/NP-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé to
chire, huéng dan thi hanh Luat Chét luong san pham,
hang hoa.

2. Hién nay, Dy an Luat An toan thuc pham (stra doi)
da duoc bo sung vao Chuong trinh 1ap phap nim 2026
trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thir 2,

Tiép thu, giai trinh: Chinh sach s& chi tip trung
quan 1y an toan thuc pham, chat luong hang hoa s&
tuan thu theo céc luat chuyén nganh. Khi xay dung
chinh sach dugc danh gia tac dong theo quy dinh
Qua trinh xay dung du thao Luit ATTP sta doi
dugc thuc hién theo cac budce quy dinh tai Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat 2025, trong do s&
xin y kién rong rai cac dbi twong chiu tac dong lién
quan va tham khao kinh nghiém qudc té trong qua
trinh xay dung
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Quéc hoi khda XVI. Viéc sém dua ra Dy thao chi tiét
Luat An toan thuc pham (stra ddi) s& gitp cho qué
trinh xay dung, tham vén chinh sach thiét thuc, pha
hop vai thuc tién va c6 thé dam bao tinh kha thi cao
trong tuong lai. Chung t6i kién nghi co quan soan thao
s6m cdng bo Dy thao chi tiét Luat An toan thuc pham
(stra d01) dé nganh c6 thoi gian nghién ciru va déng
gop y kién.

3. Trong qué trinh xay dung Luat An toan thuc pham
(sira d6i) can danh gia, rat kinh nghiém nhitng quy
dinh/dé xuat méi da gay nén nhitng kho khin bat cap
tai hai van ban Nghi dinh 46/2026/ND-CP va Nghi
quyét 66.13/NQ-CP dé dam bao cac quy dinh tai Luat
An toan thuc pham stra d6i va cac vian ban hudéng dan
khong lap lai cac vuéng méic kho khan trén. Ddi voi
cac dé xuat mai can dugc danh gia tac dong toan dién
va tham van, tham khao kinh nghiém qudc té, lang
nghe day du y kién cua dbi twong chiu tac dong dé cac
quy dinh mang tinh hai hoa, kha thi va gitp dat duoc
muc tiéu ting trudng chung caa dat nudc va riéng cua
tung dia phuong va dac biét 1a dam bao an sinh x& hoi,
moi truong Kinh doanh thuan loi, minh bach.

Hiép hoi thuc pham
minh bach (AFT)

Trugc hét can xac dinh ré noi dung can quan Iy hay
no6i cach khac 1a xac dinh rd doi tuong quan ly dé dam
bao an toan thuc pham. AFT cho rang MOl NGUY
chinh 1a d6i twong quan 1y dé dam bao an toan thyc
pham. Nhan dién MOI NGUY va quan ly MOI NGUY
trong chudi thyc pham Ia nhiém vy quan trong hang
dau cua viéc dam bao thyc pham an toan. My la qudc
gia dau tién ap dung xac dinh va quan ly méi nguy theo
tiéu chuan HACCP. Sau d6 Nam 1993, Uy ban Tiéu
chuan Thyc pham Quéc té (Codex Alimentarius

Tiép thu, giai trinh: Chinh sach s& chi tap trung
quan 1y an toan thuc pham, chit lvong hang hoa sé
tuan thu theo cac ludt chuyén nganh. Khi xay dung
chinh sach dugc danh gia tac dong theo quy dinh

Chinh sach d3 lam rd viéc quan 1y theo chudi gia tri
tdp trung vao cac nguy co, rui ro trong tung mat
xich trong chudi cung tng san pham. Trong chinh
sach quy dinh 1 trinh cho céc co s¢ san xudt mot
s6 nhém san phﬁm thuc pham phai dat HACCP,
ISO 22000..., chia cac nhom san pham thanh 3
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Commission) da thong qua cac Hudng dan ap dung
HACCP la b tiéu chuan vé nhan dién va quan Iy mdi
nguy. Cach tiép can quan ly MOI NGUY khong chi
can ap dung ¢ doanh nghi¢p ma can &p dung trong toan
bo chudi cung ng thuc pham ¢ binh dién québc gia.
Xac dinh rd muc tiéu quan ly thi s& xac dinh rd chu thé
quan 1y va phuong thic quan ly. Trén tinh than do,
AFT c6 y kién vé 4 chinh sach quan 1y An toan thuc
pham ma Bo Y té dé xuat nhu sau:

1. Nhan dién va quan ly MOI NGUY trong chudi thyc
pham tir trang trai dén ban in. Theo d6, mdi nguy s&
can duoc nhan dién va quan ly tai ting mét xich
(khau/cong doan) cua chudi thuc pham tur vang khai
thac, cac trang trai (chan nuodi, trong trot), co sé thu
mua cung &ng, van chuyén, bao quan nguyén liéu; co
s ché bién, van chuyén bao quan thanh phim; co so
ban budn, ban l¢é (chg, siéu thi, cira hang thuc phém;
nha hang, quan an...) va cac san thuong mai di¢n tu.
Viéc nhan dién va quan ly mdi nguy tai cac chu thé
san xuat, thuong mai... phai dugc ching nhan dat tiéu
chuan (VietGAP, GobalGAP, ISO 22000...) boi t6
chte chitng nhan hop phap, doc 1ap theo thong 1é quéc
té twong ty C4c chu thé san xuat, thuong mai san xuat
thuc pham xuat khau caa Viét nam dang thuc hién.
Gidy Chung nhan dat tiéu chuan an toan thuc pham
can duoc coi nhu Giay théng hanh caa thuc pham luu
thong trén thi truong.

Viéc bat budc nguodi mua (bao gom ca thuong lai, ho
kinh doanh nho...) 1a ngudi tra tién chi dugc mua bén,
lwu thong thuc pham cé gidy ching nhan dat tiéu
chuan, c6 thong tin ghi day du trén nhan bao bi theo
quy dinh 13 diém mau chét dé ngudi san xuat phai tuan

nhom dé quan ly, cu thé: dang ky ban cong bd, cong
bd tiéu chuén 4p dung, nhém khong can dang ky
ban cong bd hodc cong bd tiéu chuan ap dung ma
chi thuc hién kiém tra, giam sat trén thi truong.
Chinh sach ciing tp trung vao viéc hiu kiém voi
kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuét, tan
xudt kiém tra.

Noi dung chinh sach tip trung khic phuc mot sb bat
cap trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot sb
doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nudc dé san xuit thuc pham gia, thyc pham
kém chat luong, quang cdo thdi phong cong dung
ctia san pham.

No6i dung gop v lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (sira d6i)
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thu va dap ung cac quy dinh vé an toan thuc pham.
Quy dinh nay s& kich hoat co ché tu kiém soat, mit
xich sau bt budc mit xich truéc phai dat tiéu chuan
dam bdo an toan thuc pham.

Nhan dién va quan ly MOI NGUY trong chudi thuc
pham s& khac nhau ¢ mdi tinh do thé manh, dan sé, vi
tri dia ly, khi hau, diéu kién co so ha tang.... nhung
phai tuan thii quy dinh téi thiéu vé bao dam an toan
thuc pham cua qudc gia. Nhan dién va quan ly MOI
NGUY ¢ tam qudc gia can tap trung vao nhitng moi
nguy lién viing, lién tinh ngoai tim cua tirng tinh riéng
1é hoac mdi nguy do su thay ddi cua cong nghé ( hat
vi nhya, dung nhiéu héa chat 1am bién d6i ban chat
phuc vu thi hiéu...). Luat cAn quy dinh cu thé vé kiém
tra, theo ddi viéc thuc thi phap luat an toan thuc pham,
ap dung cong nghé thong tin cua cac to chic chung
nhan doc lap, cac phong kiém nghiém...

2. V6i céch tiép can quan ly tap trung vao nhan dién
va quan ly MOl NGUY, Luat An toan thuc pham can
xac dinh nhiém vu quan ly an toan thuc pham cho ca
hé thdng theo chudi nhu di néu & muc 1 bao gom:
doanh nghiép truc tiép san xuat, doanh nghiép thuong
mai (bao gom thuong 14i); doanh nghiép kiém nghiém;
doanh nghiép chirng nhan; Cu thé héa trach nhiém cua
co quan kiém soét thuc thi ¢ cap tinh, co quan quan ly
cap phudng, co quan quan ly cap trung wong va trach
nhiém ban hanh chinh sach cua cac Bo; Mo rong trach
nhiém phdi hop hudéng dan, phdi hop kiém tra viéc
thuc thi trong cong dong cua cac Hiép hoi doanh
nghiép cung nganh hang.

Luat can tach biét ba chtrc ning: (1) cap chang nhan
dat tiéu chuan dam bao An toan thuc pham; (2) kiém
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tra gidm sat viéc thuc thi va (3) ra chinh sach, khéng
tap trung vao hé théng céc Cuc, Chi cuc An toan thuc
pham 1 nhitng co quan kiém soét viéc thuc thi phap
luat. Theo y kién chung t6i, day 13 mét trong nhitng
nguyén nhan chinh cua cac vu viéc tham nhiing tai Cuc
An toan Thuc pham, B Y té va mot s co quan quan
ly din dén hau qua nghiém trong mat an toan thuc
pham trong nude nhu thoi gian vira qua.

3. Quy dinh thai gian chuyén tiép va chinh sach hd tro.
Luat can quy dinh thoi gian chuyén tiép phi hop cho
tirng ddi twgng chiu sy quan 1y nhu néu ¢ muc 1 trén
day; Trach nhiém xay dung tai liéu dao tao va mo cac
khoa dao tao cho cac ddi twong san xuat, kinh doanh
qui md vira, nho, siéu nho va hd trg kinh phi dé trién
khai ddo tao ciing nhu kinh phi dé kiém tra, cap chung
nhan cho cac d6i twong nay; Pong thoi t6 chuc xay
dung tai liéu dao tao, to chirc dao tao théng nhat cho
hé thong kiém tra, danh gia cac co so san xuat, kinh
doanh thuc pham cho cac thanh tra kiém tra vién cua
Ca co quan quan ly nha nu6c tur trung wong dén cap x4,
phuong va cac té chitng chizng nhan doc 1ap.

Viéc dao tao, nang cao nhan thirc cho nguoi tiéu dung
clng rat quan trong. Pé nghi dua kién thic vé thuc
pham an toan vao truong hoc tir cap 1, kinh nghiém tir
nhém san xut hiru co ctiia ¢d Mayu ( dy &n caa Nhat)
& Bén Tre cho thay tré em khi c6 nhan thic ding s&
tac dong thay doi kha tot, trong khi bé me thuong bi
tac dong cua cac dai ly ban thudc trir sau do quyén loi
ma nhém nay chi cho cha me va mét sé c& nhan trong
chinh quyén. Tang cudng cac hoat dong truyén thdng
trén céc phuong tién thong tin dai ching do nha nudc




quan ly, phdi hop véi cac Hiép Hai to chirc cac su kién
truyén thong dén ngudi tiéu ding.

4. Cudi cung, nhan thiy c6 dé xuat 1a “Luat An toan
thuc pham can mo ra ndi dung quan ly chat luong".
AFT d& nghi Luat chi nén tap trung vao quan ly An
toan khéng nén maé ra noi dung khac dian dén chong
chéo vai Luat chit lugng. Chét lwgng c6 ndi ham rong:
ngoai c4c chi tiéu an toan thyc pham, con la cac chi
tiéu dinh dudng, chi tiéu cam quan, d¢ tién dung ...
nhiéu ndi ham chat luong 1a do quan hé thi trudng gitta
ngudi ban va ngudi mua diéu chinh. Ciing nhu vay,
van dé khuyén khich dau tu khong phai 1a ddi twong
quan ly cua Luat nay./.

Chinh sach 1: Hoan th
phuong

ién bé may quan 1y nha nwéc vé ATTP theo hwéng thong nhat chi mét dau maoi tir trung wong dén dia

Bo Noi vu

1. Boi V6i nhiing ngi dung vé phan cap, phan quyen,
hoan thi¢n bo may quan ly nha nuéc ve an toan thuc
pham; tham quyén, vai trd quan 1y nha nudéc cua cac
co quan trung wong va dia phuong, dé nghi nghién ciu
giao Chinh pha quy dinh mé hinh t6 chiic bo may,
chtrc ning, nhiém vu quan ly an toan thuc pham cua
ting cap theo Cong van s6 48/BCDTKNQ18 néu trén;
bao dam khong phét sinh t6 chac bo may, bién ché
(nguo1 hudng luong tir ngan sach nha nudce) theo dung
tinh than cac Nghi quyét cia Hoi nghi Trung wong 6
khoa XI1 (Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6
19-NQ/TW ngay 25/10/2017).

2. Tai chinh sach 1 (Hoan thién bo may quan ly nha
nuéc vé an toan thuc pham) du thao khung chinh sach
c6 03 giai phap, Bo Y té dé xuat chon giai phap 1. Tuy
nhién, giai phap 1 c6 noi dung vé quan 1y nha nuéc

Tiép thu: Chinh sach di quy dinh rd giao chinh phu
quy dinh mé hinh, t6 chtrc bd may nha nudc.

Hién nay Chinh sach da chon giai phap 2: T6 chuc
mot co quan quan ly an toan thuc pham tai trung
uong truc thuoc Bo chuyén nganh va thanh lap So
an toan thuc pham tai dia phuong. Chinh sach nay
dap ng yéu cau mot dau moi quan ly an toan thuc
pham tur trung uong dén dia phuong theo dung chi
dao ctia Tong Bi thu T6 Lam tai Thong bao s6 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026
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gilr nguyén nhu Luat An toan thuc pham nam 2010.
Do d6, dé nghi nghién ctu ra soat, 1am rd noi ham caa
giai phap 1 nham bao dam tinh mai, théng nhat, dong
bo vai chinh sach 1 vé hoan thién bd may quan ly nha
nudc.

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

1. Chinh sach 1: Hoan thién b6 may quan ly nha nudc
vé ATTP:

a) Can bao dam théng nhat giira muc tiéu chinh sach
va giai phap duoc lya chon

Du thao xac dinh muc tiéu ctia Chinh sach 1 1a “théng
nhat mot dau mdi thuc hién nhiém vu bao dam an toan
thuc pham tir trung wong dén dia phuong”; tuy nhién,
giai phap téi wu duogc lya chon lai 12 Giai phap 1 theo
hudng co ban gitt mo hinh hién hanh, chi tang cuong
két ndi, lién thong dix liéu gitra cac nganh. Céch thiét
ké nay chua that su thong nhat vé logic: néu van duy
tri thuc chat md hinh phan cong theo 3 bo thi méi chi
hinh thanh “dau mdi diéu phdi/thong tin”, chua phai
“mot dau méi thuc hién nhiém vy” theo dung nghia t6
chtrc bo may.

Pé nghi co quan soan thao can nhic mét trong hai
hudng:

(i) Chinh lai muc tiéu chinh sach theo hudng thyc chat
hon: “thiét 1ap co ché diéu phéi thdng nhat, co so dir
licu théng nhat, phan dinh rd trach nhiém gita cac bo,
nganh, dia phuong”; hoac

(ii) Néu van gitr myc tiéu “mdot dau méi”, can thiét ké
giai phap t6 chire twong tmg rd hon, ¢6 16 trinh cu thé,
it nhét theo hudng théng nhét dau moi chuyén trach ¢
cap tinh va ting cuong dau mdi didu phdi & trung
wong.

Tiép thu: Chinh sach di quy dinh rd giao chinh phu
quy dinh mé hinh, t6 chtrc bd may nha nuéc.

Hién nay Chinh sach da chon giai phap 2: T6 chic
mot co quan quan ly an toan thuc pham tai trung
uong truc thudc Bo chuyén nganh va thanh lap So
an toan thuc pham tai dia phuong. Chinh sach nay
dap ung yéu cau mot dau méi quan 1y an toan thuc
pham tir trung uong dén dia phuong theo dang chi
dao cua Tong Bi thu T6 Lam tai Thong béo so6 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026
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b) Can ra soat pham vi nhiém vu giao cho dia phuong
trong Chinh sach 1 dé tranh chéng 1an véi phap luat
chuyén nganh khéc.

Du thao hién giao cho dau méi ATTP cap tinh thuc
hién ca kiém tra nha nudc ddi véi thuc pham nhap
khau, kiém dich dong, thuc vat; dong thoi giao UBND
Cap x& quan 1y ca hoat dong xuét khau nhap khau thuc
pham trén dia ban. N6i dung nay can duoc ra soat ky
vi d& chong lan vai phap luat vé tha'y, bao vé va kiém
dich thyuc vat, hai quan va quan 1y chuyén nganh doi
v6i hang héa xuat khau, nhap khau. Bé nghi co quan
soan thao ra soat, nghién ctru quy dinh theo hudng chi
quy dinh nguyén tac phdi hop, phan dinh trach nhiém
gitta co quan ATTP véi cac co quan cd lién quan;
khong quy dinh theo hudéng co quan quan ly ATTP
thuc hién thay chire nang cua luat chuyén nganh khac.
¢) Bé nghi bo sung rd chinh sach vé nguén lyc thyc thi
Néu sira ddi bo may quan Iy ma khong dong thoi thiét
ké chinh sach vé nhan luc, kinh phi, ha tang sb, kiém
nghiém/thu nghiém va co s¢ dir liéu dung chung thi sé
kh6 bao dam tinh kha thi. Vi _vay, dé nghi bd sung
trong Chinh sach 1 noi dung vé bao dam dau méi/can
bo phu trach phi hop ¢ dia phuong, co ché dao tao
chuan hoa nang lyc can bo, kinh phi cho hau kiém,
truy xuat, xu Iy su ¢d, thu hdi san pham va dau tu ha
tang s6 phuc vu quan ly ATTP.

6. Tur cac ndi dung néu trén, dé nghi co quan soan thao
tiép tuc hoan thién Khung chinh sach theo hudng:

a) Chinh lai Chinh sach 1 dé bao dam thong nhét gitta
muc tiéu va giai phap; néu chua thé thiét ké ngay mo
hinh m¢t ddu mdi thuc chét thi nén thé hién 1a “dau
modi diéu phdi théng nhét, co sé dir liéu thdng nhit,
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phan dinh 10 trach nhi¢m”; déng thoi ¢6 10 trinh kién
toan t6 chirc phu hop.

Hiép h(f)j lvong thuc
thuc pham TP HCM

- Giit 6n dinh md hinh quan ly cua 03 Bo nhu hién nay,
gom Bo Y té, Bo Nong nghiép va Mai truong, Bo
Cong Thuong; trong d6 Bo Y té tiép tuc vai tro co
quan diéu ph01 dong thoi xem xét dat ra nguy@n tic
xac dinh dau mdi chiu trach nhiém cudi cling tai dia
phuong, 1am co s& cho viéc xay dung co ché phdi hop,
kiém tra va giam sat thong nhat trén pham vi toan
quéc.
- Xem xét xay dung mot hé thdng dix liéu quéc gia vé
an toan thuc pham do Bo Y té chu tri; cac B Cong
Thuong, Nong nghiép va Moi truong, Bo Tai chinh
tham gia dong quan trj va lién thdng dir liéu, bao gom
ca dix liéu phuc vu truy Xuat nguén goc

- Quy dinh 13 co ché quan ly, phan quyén khai thac va
chia s¢ dir li¢u gitra cac co quan, ap dung nguyén tac
“khai mot lan — sir dung nhiéu lan", tranh yéu cau
doanh nghiép cung cap lap lai thong tin; bao dam yéu
cau bao mat thong tin, dic biét ddi véi dir liéu ca nhan
va bi mat kinh doanh;
- Toan b thong tin vé cong bd san pham, phiéu kiém
nghiém, két qua thanh — kiém tra, vi pham, thu hoi, xir
ly vi pham,... phai duoc cap nhat, chia sé¢ day du, kip
thoi trén hé théng;
- Xéc dinh hé théng di liéu nay 1a nén tang cét 16i cua
md hinh quan ly an toan thyc pham trong giai doan
méi, 1am co sé trién khai hau kiém theo rui ro, thay
cho viéc gia tang cac bién phéap tién kiém.
- Bo Y té chu tri xay dung mot hé thdng di liéu vé an
toan thuc pham quéc gia; cac Bo: Cong Thuong, Nong
nghiép va Moi truong, Tai chinh, Cong an,... tham gia

Giai trinh: Chinh sach xay dyng theo ding y kién
két luan cua Toéng Bi tu T6 Lam tai Thong bao sd
15-TB/BCDTW ngay 17/03/2026: “Hoan thién bo
may nha nude theo hudng théng nhat chi mot dau
mdi tir trung wong dén dia phuong”

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra doi)
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ddng quan tri va lién théng dix liéu, bao gom ca dit liéu
phuc vu truy xuét nguén géc;

- Quy dinh rd co ché quan ly, phan quyén khai thac va
lién thong chia sé dir liéu gitra cac co quan; ap dung
nguyén tic “khai mot 1an — st dung nhiéu lan”, tranh
yéu cau doanh nghiép cung cip lap lai thdng tin; bao
dam yéu cau bao mat thong tin, dic biét ddi vai dit liéu
ca nhan va bi mat kinh doanh;

- Toan b théng tin vé cip ding ky ban cong b san
pham, ty céng bd san pham, phiéu két qua kiém
nghiém, két qua thanh — kiém tra tat ca céc hinh thuc,
cac canh bao vi pham, thu héi, két qua xir ly vi pham,...
phai dugc cap nhat, chia s¢ day du, kip thoi trén hé
thng cd so dir lieu ATTP quéc gia;

- Chinh pht quy dinh chi tiét noi dung nay dé bao dam
tinh thong nhat va kha thi trong qua trinh trién khai.

- Chinh sach xay dung phai luén xac dinh hé thong dix
lieu nay 1a nén tang cot I16i cia md hinh quan Iy an toan
thuc pham trong giai doan méi, 1am co so trién khai
hau kiém theo rui ro, thay cho viéc gia ting cac bién
phap tién kiém.

Hiép hoi bia-ruou-
nudc giai khat Viét
Nam

Hiép hoi VBA dénh gia cao tinh dung dan va pht hop
cta dinh huéng nay. Tuy nhién can can nhac lva chon
dau mdi phu hop, cd kha ning quan ly toan bo hé
thdng dix liéu vé Thyuc pham (bao gom ca hai phuong
dién chat lwgng va an toan thuc pham) da duoc sé hoa,
ddng bd, lién thdng, tinh gon va phan cap, phan quyén
truy cap, quan ly v.v.

Hién nay chinh phu da giao B Y té 14 co quan dau
mbi hoan thién P& an Hoan thién bé may nha nuéc
theo huéng thdng nhat chi mot dau mdi tir trung
wong dén dia phuong theo ding chi dao cua Tong
Bi thu T6 Lam tai Théng b&o sé 15-TB/BCDTW
ngay 17/03/2026

Hiép hoi thuong mai
My tai Viét Nam
(Amcham Viét Nam)

Giai phap 1 (muc 1.3.1.): Giit nguyén nhw Lugt An
toan thyc pham 2010 va ket nai lién thong h¢ thong co
so dir liéu vé an toan thyc pham giiza cac nganh.

Hién nay Chinh sach da chon giai phap 2: T6 chuc
mot co quan quan ly an toan thuc pham tai trung
uong truc thuoc Bo chuyén nganh va thanh lap So
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Chung t6i tin rang viéc két ndi lién thong co so dix liéu
|a rat can thiét, nhung can néu rd muc tiéu, bién phap
va 19 trinh. Chiing toi khuyén nghi sira doi thanh:
“Théng nhat mét dau méi quan 1y dir lidu vé an toan
thyrc pham ” cling nhu dua ra cac muc tiéu, bién phép
va 16 trinh cu thé.

an toan thuc pham tai dia phuong. Chinh sach nay
dap ung yéu cau mot dau méi quan ly an toan thuc
pham tir trung wong dén dia phuong theo ding chi
dao cua Tong Bi thu T6 Lam tai Thong béo s6 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026

Hiép hoi ché bién va
XK Thuy san Viét
Nam

- Trudc mit, giit 6n dinh mé hinh phan céng ba Bo
(BO Y té, Bo Nong nghiép va Moi truong, Bo Cong
Thuong) nhu hién nay (Giai phap 1 trong Dy thao),

trong d6 Bo Y té tiép tuc giir vai tro co quan diéu phdi
chung. Bo sung co ché xac dinh rd dau mdi chiu trach
nhiém cudi cung tai cac dia phuong dé khic phuc tinh
trang chong chéo va khoang tréng trong phdi hop giira
cac co quan quan ly Nha nudc.

- Uu tién tap trung ngudn lyc xay dung Hé thong co
so dit lidu qudc gia vé ATTP do BO Y té chu tri, co su
tham gia dong quan tri va lién thong dit liéu cta Bo
NN&MT, B§ Cong Thuong va B Tai chinh (Cuc Hai
quan) dé lién thong, chia sé thong tin gitra cac BY,

Nganh va dia phuong. Day la diéu kién tién quyet dé
trién khai hiéu qua quan 1y theo rii ro va hau kiém,

ddng thoi ph hop voi dinh huéng chuyén ddi sb cua
bang va Nha nudc.

- Ap dung nguyén tic "khai mét lan, str dung nhleu
lan" cho toan by He théng dir liéu co so dir ligu quéc
gia vé ATTP, tranh tinh trang DN phai cung cap lap
lai cing mot thong tin nhiéu lan khac nhau cho nhiéu
co quan khac nhau; dong thoi thiét 1ap co ché bao mat
dir liéu trén hé théng dé ¢am bao bi mat ca nhan va bi
mat kinh doanh cho ngudi dan va DN.

Hién nay Chinh sach da chon giai phap 2: T6 chic
mot co quan quan ly an toan thuc pham tai trung
uwong truc thuoc Bo chuyén nganh va thanh 1ap So
an toan thuc pham tai dia phuong. Chinh sach nay
dap ung yéu cau mot dau méi quan Iy an toan thuc
pham tir trung wong dén dia phuong theo diing chi
dao cua Tong Bi thu T6 Lam tai Thong béo s6 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026
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Cong ty c6 phan tap
doan TH

Viéc Bo Y té lva chon giai phap 1 - giit nguyén nhu
Luat An toan thuc pham 2010 va két néi lién thong hé
thdng co sé dir liéu vé an toan thuc pham gitta cac
nganh 13 chwa phu hop, cu thé:

The nhat, muc tiéu chinh sach da dé cap: “Thdng
nhat mot dau moi thuc hién nhiém vu bao dam an toan
thue pham tir trung wong dén dia phuong”. Do d6, viéc
phan chia nhiém vu quan ly nha nudc theo loai hang
hoa (theo m6 hinh phan tan) 1a di nguoc lai véi muc
tiéu “thong nhat mot dau méi”.

Thir hai, m6 hinh phan tan nhu Luat An toan thuc
pham hién nay da boc 16 nhiéu bat cap, vira chong chéo
vira cd thé tao ra khoang trong trong quan 1y nha nuéc
vé An toan thuc pham dan dén tinh trang “mot mam
com nhiéu Bo quan”. Viéc xuat hién cac san pham méi
la mot qua trinh sang tao khéng c6 gidi han cua cac
nha san xuat kinh doanh ma phap luat khéng thé du
liu hét duoc. Nhitng san pham, hang hoéa vira thugc
pham vi quan ly caa B6 nay vira thugc pham vi quan
ly ctia B khéac (vi du san pham phéi tron giia thit,
sira, tinh bot, vi chat dinh dudng,...) xuit hién ngay
cang nhiéu. Viéc phan chia quan Iy nha nudc theo loai
san pham hang hoa trong truong hop nay 1a khong kha
thi, khéng phu hop véi thyc tién hoat dong san xuat
kinh doanh.

The ba, viéc phan chia nhiém vu quan ly nha
nuéc vé an toan thuc pham cho nhiéu co quan khéc
nhau c6 thé din dén stc ép cho doanh nghiép, dac biét
dbi véi doanh nghiép hoat dong da nganh, da linh vuc,
kinh doanh nhiéu loai san pham khac nhau. Doanh
nghiép khdng nhitng phai don tiép, giai trinh voi nhiéu
co quan khic nhau lién quan dén hoat dong thanh tra,

Tiép thu: Hién nay Chinh sach da chon giai phap
2: T6 chirc mot co quan quan ly an toan thyc pham
tai trung wong truc thugc Bo chuyén nganh va thanh
lap So an toan thyc pham tai dia phuong. Chinh
sach nay dap wng yéu cau mot dau méi quan ly an
toan thyc pham tir trung wong dén dia phuwong theo
dung chi dao cua Tong Bi thu Toé Lam tai Thong
b4o sé 15-TB/BCDTW ngay 17/03/2026
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kiém tra vé an toan thuc pham ma c6 thé phai thuc
hién nhiéu thu tuc hanh chinh déi véi cing mot van
dé, vi du chitng nhan co s& du diéu kién an toan thyc
pham, ching nhan kiém dich, ...

Thet i, viéc phan quyén cho dia phuong 1a can
thiét nhung can tinh dén hiéu qua trong hoat dong
quan ly nha nudc cua dia phuong; dac biét la trong giali
doan dau tién caa qué trinh cai cach theo mé hinh
chinh quyén 2 cap. Viéc phan quyén vé quan Iy an toan
thuc pham cho dia phuong can tinh tai tinh hiéu qua,
tranh tinh trang qua tai, thiéu trinh do, thiéu chuyén
mon nghiép vu, thiéu phuong tién, ha ting dé thyc
hién nhiém vu nay. Bén canh d6, thuc tién cho thay
viéc phan quyén cho céac dia phuong co thé dan téi can
tré qua trinh luu thong hang hoa trén thi truong, lam
gia ting chi phi, vi du hang hoa khi san xuét tai Bac
Ninh phai 1am tha tuc vé chiing nhan an toan thuc
pham, khi dén kho Tp. HO Chi Minh lai can lam th
tuc mai va khi ban vao siéu thi ¢ Dong Nai lai Can lam
thu tuc tai noi ban. Klem dich san pham c6 ngudn goc
tir dong vat dang gap van dé tuong tu.

Viéc quan 1y nha nude vé an toan thyc pham can
thuc hién theo mé hinh tap trung nhu muc tiéu chinh
sach dé ra va phu hop véi chi dao ciia Pang, Nha nudc.
Dé dam bao su phi hop va qua trinh chuén bi, can thuc
hién theo ting giai doan. Trong giai doan dau thyc
hién theo giai phép 2 - to chitc mot co quan quan Iy an
toan thuc pham tai trung wong truc thugc Bo chuyén
nganh va thanh 13p So an toan thuc pham tai dia
phuong. Trong giai doan nay nén c6 mot Uy ban qUOc
gia vé An toan thuc pham 1a co quan nha nudce dé
quan ly théng nhat vé an toan thyc pham véi mot bo
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tiéu chuan, quy chuan, quy trinh kiém tra thong nhat.
Co quan ndy c6 quyén han diéu phdi quan ly vé an
toan thuc pham tai cac Bo dé dam bao tinh thdng nht,
xuyén suét. Trong giai doan tiép theo nén thuc hién
theo giai phap 3 - xdy dung md hinh quan ly an toan
thuc pham mot dau méi thanh mot hé thdng quan 1y
nha nude doc 1ap tir Trung wong dén dia phuong dé
dam bao hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong quan ly
nha nuéc vé an toan thuc pham.

Chinh séch 2: Chuyén viéc quén Iy an toan thuc pham tir “kiém soat ting khau riéng 1¢” sang “quén Iy toan b chudi gié tri
thuc pham”, bao dam quan ly chat ché tir yéu to dau vao dén san xuat, ché bién, lwu thong, ti€éu dung thuc pham

Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich

1. B4i voi viéc quan ly an toan thuc pham, dé nghi can
nhic dé bao dam tinh thong nhét cua phap luat, trong
d6 diém d khoan 4 DBiéu 20 Luat Quang céo So
16/2012/QH13 dugc sira doi, b6 sung boi Luat sb
75/2025/QH15 quy dinh: “Qudang cao thyc pham, phy
gia thuec pham, san pham dinh dwéng danh cho tré em
dén 36 thang tudi phai tuan thu theo diéu kién cua
Ludt nay va phdi ddang ky ban céng b san pham hodc
t cong bo san phdm theo quy dinh cia phap ludt veé
an toan thyrc pham; ”

Noi dung gbp y lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra do1)

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

1. Pé nghi lam rd day 1a quan ly theo chudi gia tri gan
véi quan Iy rai ro, khéng phai ma rong tién kiém dai
tra

Dy théo di dung hudng khi chuyén sang quan ly
toan chudi, tang giam sat thi tru:ong, truy Xuat nQUOn
géc, ldy mau chu dong, hau kiém theo mirc d6 rui ro.
Hudng nay phu hop véi phan tong két thong Ié quéc
té, theo d6 phap luat Hoa Ky, Nhat Ban, EU déu nhan
manh danh gia nguy co, trach nhiém cua doanh
nghiép, truy xuat ngudn gbc va thu hoi san pham
khong an toan.

Chinh sach d3 lam 10 viéc quan 1y theo chudi gia tri
tap trung vao cAc nguy co, rui ro trong ting mat
xich trong chudi cung tmg san pham. Trong chinh
sach quy dinh 16 trinh cho céc co sé san xuit mot
s6 nhom san pham thuc phiam phai dat HACCP,
ISO 22000..., chia cac nhom san pham thanh 3
nhom dé quan ly, cu thé: diang ky ban cong b, cong
b tiéu chuan 4p dung, nhoém khong céan dang ky
ban cong bd hoic cong bd tiéu chuan ap dung ma
chi thyc hién kiém tra, giam sat trén thi trudng.

Chinh sach ciing tip trung vao viéc hiu kiém voi
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~ Tuy nhién, dy thao can nhan manh rd hon nguyén
tac:

- Quan ly ATTP theo mic d6 rui ro;

- Két hop hai hoa giira tién kiém va hau kiém;

- Tap trung tién kiém déi véi nhdm san pham, co
S&, nguyén liéu co rui ro cao;

- M¢ rong hau kiém théng minh ddi véi nhom
con lai trén co sé lich sir tudn tha, mic d6 rui ro, ngudn
g6C Xxuat x@&, phan anh cta nguoi tiéu dung, két qua
gidm sat thi truong.

b) Dé nghi bo sung truy xuat ngudn gbc, thu hoi
san pham va canh b&o nhanh 1a cong cu cét I8i cua
chinh sach

Phan thong 1¢ quéc té trong du thao Bao céo tong
két 15 nam thi hanh Luat ATTP da xac dinh truy xuat
ngudn goc la nén tang trong chinh sach ATTP cua EU;
RASFF la céng cu gitp phat hién, canh bao va xu ly
nguy co nhanh. Do d6, & nghi b sung vao Chinh sach
2 cac noi dung:

- Nghia vu truy xuat nguon goc toi thiéu dbi voi
co s san xuat, kinh doanh thyc pham;

- Nghia vu thu hdi, théng bao thu hoi va xir ly san
pham khéng bao dam ATTP;

- Nghién ctu thiét 1ap va van hanh hé thong
thdng tin, canh béo nhanh vé ATTP lién théng tir trung
wong dén dia phuong;

- Chia sé dir liéu gitra co quan y té, ndng nghiép,
cong thuong, hai quan, quan ly thi truong, cong an,
chinh quyen dia phuong.

c) Can ra soat lai cac quy dinh vé cong b san
pham trong Chinh sach 2 dé bao dam dong b vai phap
luat co lién quan.

kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuit, tan
xudt kiém tra, truy xuit ngudn géc.

No6i dung chinh sach tap trung khic phuc mot sé bat
cap trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot s6
doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nudc dé san xuit thuc pham gia, thuc pham
kém chat luong, quang cdo thdi phong cong dung
clia san pham.

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra doi)
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Dy thao van thict ke kha nhiéu ngi dung vé cong
bé tiéu chuan ap dung, dang ky ban cong b, cong bd
hop quy, thu hoi giay tiép nhan va thu tuc cong bé. Bé
nghi ra soét ki dé tranh tring l3p hoic thiét ké lai cac
thi tuc dd duoc diéu chinh bai phap luat vé tiéu chuan
va quy chuan ky thuat, phap luat vé chat luong san
pham, hang héa; wu tién giit trong Luat ATTP nhitng
noi dung that sy dac thu phuc vu quan ly nguy co
ATTP.

6. Tir cac ndi dung néu trén, dé nghi co quan soan thao
tiép tuc hoan thién Khung chinh sach theo huéng:

b) Hoan thién Chinh sach 2 theo huong quan ly ATTP
dwa trén rui ro trong toan chudi gia tri; bo sung 16 co
ché truy xuét ngudn gdc, canh bao nhanh, thu hoi san
pham, giam sat thi truong va hau kiém theo mirc do
nguy co.

Hiép hqi luong thuc
thuc pham TP HCM

- Lam r pham vi quan ly theo chudi, tap trung vao cac
yéu t6 lién quan truc tiép dén an toan thuc pham, tranh
chéng chéo vai cac luat chuyén nganh;

- Giir 6n dinh co ché “tu cdng bd”, dong thoi khang
dinh 1 day 1a co ché doanh nghiép tu cong bd, tu chiu
trach nhiém, khdng phét sinh thu tuc hanh chinh trudc
lvu hanh;

- Giam pham vi tién kiém, chi &p dung dang ky di véi
san pham rui ro cao hoic c6 cong bé lién quan dén st
khoe; cac san pham con lai thuc hién ty cong bo;

- Pon gian hoa ho so dang ky, chi yéu cau tiéu chuan
an toan — chat luong, phiéu kicm nghiém, mau nhan;
khong yéu Cau nop phuong phap klem nghiém khi
cong bd, nhung phai sdn sang cung cap khi duoc yéu
cau;

Tiép thu: Chinh sach da 1am rd viéc quan 1y theo
chudi gia tri tAp trung vao cac nguy co, rili ro trong
timg mat xich trong chudi cung Gng san pham.
Trong chlnh sach quy dinh 19 trinh cho cac co s&
san xudt mot s6 nhom san pham thuc pham phai dat
HACCP, ISO 22000..., chia cdc nhom san phim
thanh 3 nhom dé quan ly, cu thé: dang ky ban cong
b, cong bd tiéu chuan ap dung, nhom khong can
ding ky ban cong bd hodc cong bd tiéu chuan ap
dung ma chi thuc hién kiém tra, giam sat trén thi
truong.

Chinh sach ciing tp trung vao viéc hiu kiém voi
kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuit, tin
xuat kiém tra, truy xuét ngudn goc..

Noi dung chinh sach tap trung khic phuc mot sé bat
cip trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot sb
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- Cu thé hoa tiéu chi phan loai rai ro va xac dinh hau
kiém theo rai ro Ia tru cot, quy dinh rd tan suat, nguén
luc va trach nhiém thuc hién;

- Quy dinh rd nguyén tic kiém nghiém va kiém
nghiém trong tai, ton trong phuong phap kiém nghiém
ctua doanh nghiép, trir treong hop da co quy chuén ky
thuat quéc gia.

- Giir 6n dinh co ché “ty cong bd san pham” theo Nghi
dinh 15/2018/ND-CP; khong thay doi tén goi thi tuc
néu khong 1am thay doi ban chat quan Iy;

- Thu hep pham vi tién kiém, chi 4p dung ding ky ban
cong b san pham d6i vai nhém san pham c6 muc do
rai ro cao hoic ¢é céng bo lién quan dén sirc khoe; cac
san pham con lai thuc hién tu cong bo;

- Thiét ké lai thu tuc diang ky ban cong bé theo hudng
don gian hoa ho so, phu hop thong Ié quéc té, khong
&p dung céch tiép can tuong tu quan ly dugc pham

theo d0, hd so ding ky chi bao gom tiéu chuan san
pham (an toan va chat luong); phiéu kiém nghiém;

mau nhan va bang chtng khoa hoc ching minh dbi véi
cac cdng b vé stc khoe.

- Xem xét bo nhom “thyc pham bé sung khdng c6
cong bd khuyén cao vé sirc khoe" ra khoi nhoém dang
ky ban cong b san pham va dé xuét stra thanh nhu
sau:

“(1) Twcong bo san pham: thuec pham da qua ché bién
bao goi san (trir nhém san pham phdi thuc hién dang
ky ban cong bé san pham), vi chat dinh dudng; thuc
pham bé sung khong cong bé khuyén céo vé sic khoe
(Health claims), nguyén liéu thuc pham, phy gia thuc
phdm, chat hé tror ché bién thic pham, bao bi, dung
cu tiép xUc truc tiép véi thuc pham.

doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nudc dé san xuit thuc pham gia, thuc pham
kém chit luong, quang cao th6i phong cong dung
clia san pham.

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra d6i)
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(2) Pang ky ban cong bo san pham: Thuc pham bao
vé surc khoe, thuec pham dinh dudng y hoc, thyc pham
ding cho ché dé an dac biet, thuc pham bé sung c6
cdng bé khuyén céo vé sirc khde - Health claims va
san pham dinh duong dung cho tre dén 36 thang tugi
+ [\lhom thirc pham khdng phdi thuc hién cong bé, cu
the...."

- Xay dung mot diéu quy dinh rd co ché hau kiém theo
quan ly rai ro véi tiéu chi, tan suat, nguon luc va trach
nhiém cy thé, bao dam &p dung thdng nhat tir trung
wong dén dia phuong.

- Quy dinh rd nguyén tic kiém nghiém va kiém
nghiém trong tai, ton trong phuong phap kiém nghiém
cua doanh nghiép, trir tredng hop da co quy chuan k§
thuat quéc gia.

Hiép hoi bia-rugu-
nudc giai khat Viét
Nam

- B¢ quan Iy toan bo chudi gié tri thuc pham, chling
t0i cho rang can phai c6 cac gidi phap dong bo, lién
thong dé tranh chong chéo hoic tao khoang trong bo
lot thong qua viéc hoan thién cac tiéu chuan, quy
chuan thuc pham di kém véi cac phuong phap klem
nghiém; cong nhan cac tiéu chuan, théng Ié qudc té
phu hop véi diéu kién cua Viét Nam; nang cao nang
luc kiém nghiém, co quan quan ly; xay dung hé thong
truy xuat ngum gdc tién tién, dong bo dya trén cac
tiéu chi vé mic do rai ro cua san pham v.v.

- Viéc quan Iy can tap trung vao nhitng diém yéu hién
nay nhu cac san pham hién dang nam ngoai su quan ly
cia Nha nudc (hang lau, hang gia, hang khéng ro
ngudn gbc xuat xt, tron thué, khdng tuan thir cac quy
dinh hién hanh v.v), hoac nhitng san pham thyc pham

Tiép thu giai trinh: Chinh sach dinh hudng xay
dung Luat ATTP (stra d6i) theo huéng : (1) ting
cuong phan cap phan quyén cho dia phuong; (2)
don gian hoa thu tyc hanh chinh; (3) tang cuong
quén 1y tién kiém va hau klem theo nguyén tic quan
Iy rai ro, nguy co tai timg mat xich theo tirng nhom
hang hoa trong chudi cung tng san pham.

Cac chinh sach nham muc tiéu khic phuc mot sb
bét cap trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot
s6 doanh nghi€p loi dung quy dinh thong thoang
ctia nha nude dé san xuat thyuc pham gia, thyc pham
kém chét luong, quang cao thdi phong cong dung
ctia san pham. Chinh sach ciing dua ra cac quy dinh
nham ting cudng quan 1y, dam bao an toan thuc
pham cho thirc dn dudng phd, nha hang, bép an tap
thé, bép n truong hoc.
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duoc tiéu dung tai cac cho, quan an dudng phd, béan
qua thuong mai dién ta/truc tuyén v.v.

- Tu duy chuyén tir “Tién kiém” sang “Hau kiém” can
duoc thé hién rd nét vao Du thao Luat ATTP (sira doi),
can rat bai hoc kinh nghiém tir Nghi dinh 46 va Nghi
quyét 66.13 vira qua. Khau “Tién kiém” tic 12 cac thu
tuc dang ky ban dau can don gian, di ching minh duoc
hiéu qua nhu Nghi dinh 15 hién nay trén co s¢ ra Soat,
b6 sung céc 16 hong vé quan Iy thay vi siét chit “Tién
kiém” nhu quy dinh tai Nghi dinh 46 va Nghi quyét
66.13.

- Can c6 dinh nghia rd rang vé cac loai dang duoc goi
chung 1a “thyc pham chirc ning”. Pdi véi céac thyuc
pham b sung thém cac vitamin va khoang chat pho
bién ma céc chirc ning, vai trd dd qué rd rang (da duoc
Bo Y té va qudc té thira nhan rong rai, chang han san
pham bo sung vitamin nhém B, vitamin C, Taurine,
Inositol, Na, Ka v.v.) thi can c6 cach thuc quan ly phu
hop (tirc 12 duy tri thii tuc Tu cong b Cong bd san
pham), khong chat ché nhu cac san pham dinh dudng
y hoc, bao vé sicc khoe, san pham cho tré dudi 36
thang tuoi, thuc pham danh cho ché d6 an dac biét.

- Trong qué trinh “Hau kiém”, can c¢6 quy dinh ré rang
vé cach thirc 1ay mau, quy trinh kiém nghiém, phuong
phap kiém nghiém va quy dinh co quan trong tai, trén
co so théng 1& qudc té, dam bao tinh minh bach, khoa
hoc, thira nhan/cong nhan 1an nhau gitra Viét Nam va
qudc gia khac.

No6i dung gop y lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc duge xem xet trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra doi)

Hiép hoi thuong mai
My tai Viét Nam
(Amcham Viét Nam)

Bén canh do, viéc doi tén thu tuc o vai quy dinh hién
hanh (tr Tw cdng bo san pham trong Nghi dinh 15
sang Cong bo tiéu chuan trong Dy thao), trong khi ndi

Tiép thu, gii trinh: Viéc doi tén tir “ty cong bd san
pham” thanh “cong bo tiéu chuan ap dung” phu hop
vl quy dinh tai Ludt chat lugng sdn phadm hang
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dung gidng nhau sé& chi gay tén kém khi céc san pham
hién tai phai tién hanh lai tha tuc.

2. Chinh sach 2. Quan ly an toan thuc pham theo
chuéi gia tri

Giai phap 2 (myc 2.3.2): Thuc hi¢n quan ly an toan
thirc pham tir yéu té dau vao dén san xudt, ché bién,
lweu thong, tiéu dung cua san phdm thec pham.

Chung toi cho rang giai phap nay con nang vé tién
kiém va chua thay rd viéc quan Iy theo chudi khi tap
trung nhiéu vao mot khau riéng I¢é 1a dang ky cong bd
san pham..

Thu tyc ding ky can don gian, phll hop véi quoc té,
khong nén sir dung mo hinh cia dugc pham nhu tai
Nghi quyét 66.13, tranh gdy kho khian cho doanh
nghiép do muc tiéu Ia cac san pham thuc pham, khong
phai dugc pham.

Ngoai ra, chinh sach/giai phap ciing can c6 quy dinh
rd rang vé hau kiém theo quan ly rai ro dé cac dia
phuong dé thyc hién.

4. Cac dé nghi khac:

Nhu trudc day da gop ¥, chiing toi dé xuat stra d6i cac
dinh nghia chua hop ly trong Luat An toan Thyc pham
hién tai dé phu hop véi qudc té, nhu cac dinh nghia vé:
thuc pham bao vé stc khoe, thuc pham dinh dudng y
hoc, thuc pham diing cho ché dé in dic biét, san pham
dinh dudng cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bo
sung Vi chat dinh dudng va thuc pham b sung, thyuc
pham bao goi san.

hoéa, du thao Luat ATTP (stra d6i) s& quy dinh diéu
khoan chuyén tiép dé khong giy khé khin cho
doanh nghiép, khong lam tang thu tuc hanh chinh
khong can thiét

Chinh sach d3 lam 10 viéc quan 1y theo chudi gia tri
tap trung vao cac nguy co, rai ro trong timg mat
xich trong chudi cung ng san pham. Trong chinh
sach quy dinh 1 trinh cho cac co s¢ san xuit mot
s6 nhom san pham thuc pham phai dat HACCP,
ISO 22000..., chia cac nhém san pham thanh 3
nhom dé quan ly, cu thé: dang ky ban cong bd, cong
b tiéu chuan 4p dung, nhom khéng can dang ky
ban cong bd hoic cong bd tiéu chuan ap dung ma
chi thuc hién kiém tra, giam sat trén thi truong.
Chinh sach ciing tp trung vao viéc hau kiém véi
kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuat, tan
xuat kiém tra, truy xuét ngudn goc..

Noi dung chinh sach tip trung khic phuc mot s bat
cap trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot s6
doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nuéc dé san xuat thyuc pham gia, thyc pham
kém chét lugng, quang céo thdi phong cong dung
clia san pham.

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc duoc xem xét trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (sira d6i)

Hiép hoi ché bién va
XK Thuy san Viét
Nam

Trong Chinh sach 2 can lam 1 va bo sung 03 nhom
ndi dung sau:

Tiép thu, giai trinh: Viéc d6i tén tir “tu cong bd san
pham” thanh “cong bd tiéu chuan ap dung” phu hop
v6i quy dinh tai Luat chét luong san pham hang
hoa, du thao Luat ATTP (sira d6i) s& quy dinh diéu
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1. B6 sung co s& phap 1y cho viéc cong nhan/thira
nhan, 4p dung két qua nghién ctru, co s& khoa hoc,
gidi han k¥ thuat va thong sé quan Iy ATTP qudc té:
Pé xuit:
Dé nghi trong Chinh sach 2 b sung nguyén tic: giao
Chinh phu hodc B quan ly chuyén nganh quy dinh
chi tiét co ché cong nhan/thtra nhan c6 diéu kién hodc
tham chiéu cac két qua nghién ctru, co so/can cir khoa
hoc, phuong phap dénh gia rai ro, cac gidi han k¥
thuat, thong s6 quan 1y ATTP cua cac qudc gia cd hé
théng quan 1y ATTP tién tién (nhu EU, My, Nhat
Ban,...), trong d6 bao gdm viéc cho phép xay dung,
ban hanh hodac thira nhdn ngudng hiéu nang phan tich
tbi thiéu (MRPL) ddi véi cac hoa chat, khang sinh &
murc phat hién rét thép trong thuc pham trén co so
khoa hoc va thyc tién quan ly.
2. Gitr nguyén nguyén tac ty cong bo d6i voi da sb
thuc pham ché bién thong thudng, chuyén manh sang
hau kiém theo rui ro:
Pé xuit:
Dé nghi lya chon Giai phap 2 trong Dy thao nhung
can xac 1ap 16 04 nguyén tac trong Chinh sach 2:

- Quan ly ATTP phai lay hau kiém theo rai ro 1am tru
cot, thay vi mo6 rong tién kiém.
- Giit nguyén co ché ty cong bd san pham d6i voi da
s6 thuc phém ché bién thong thuong, dac biét 1a san
pham di qua ché bién, bao goi san khong thudc nhom
nguy co cao;
- Chi 4p dung hinh thirc dang ky ban cong bd san pham
v6i d6i tuong hep 1a cic san pham c6 rui ro cao hodc
san pham c6 cong bd khuyén cdo stuc khoe (Health
claims) theo dung thong 1& quéc té.

khoan chuyén tiép dé khong gay khé khian cho
doanh nghiép, khong lam tang thu tuc hanh chinh
khéng can thiét

Chinh sach d 1am 13 vige quan Iy theo chudi gia trj
tdp trung vao cac nguy co, rui ro trong tung mat
xich trong chudi cung trng san pham. Trong chinh
sach quy dinh 16 trinh cho cac co so san xuat mot
s6 nhom san pham thuc phim phai dat HACCP,
ISO 22000..., chia cac nhém san pham thanh 3
nhom dé quan 1y, cu thé: ding ky ban cong bo, cong
bd tiéu chuan 4p dung, nhom khong can diang ky
ban cong bd hoic cong bd tiéu chuan ap dung ma
chi thyc hién kiém tra, giam sat trén thi truong.
Chinh sach ciing tp trung vao viéc hau kiém véi
kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuit, tan
xut kiém tra, truy xuat ngudn goc.

Noi dung chinh sach tap trung khac phuc mot sé bat
cip trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot sb
doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nudc dé san xuat thuc pham gia, thuc pham
kém chét lugng, quang céo thoi phong cong dung
ctia san pham.

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dyng Luat
ATTP (stra doi)
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- Pon gian hoa hd so dang ky theo hudng chi yéu cau
hd so bao gdm tiéu chuén an toan — chat lugng, phiéu
kiém nghiém va miu nhén, khong yéu ciu DN phai
nop phuong phap kiém nghiém khi cong bb néu DN
d3 c6 hé thdng quan 1y chét luong tién tién (HACCP,
ISO 22000, FSSC 22000, BRC, IFS,... ) nhung DN
phai sin sang cung cap phuong phap kiém nghiém cho
co quan ¢ thim quyén khi dugc yéu cau.

3. Bo sung co ché chuyén muc dich sir dung d6i véi
thuc pham NK

Pé xuit: D& nghi bd sung vao Chinh sach 2 quy dinh
cho phép chuyén muc dich sir dung trong 02 truong
hop sau:

- Truong hop 1: tir NK thuc phidm dé san xuat XK
(SXXK) hodc gia cong XK (GCXK) sang muc dich
tiéu thu ndi dia, bao gom: sur dung lam nguyén li¢u dé
san xuat/gia cong thanh san pham tiéu thy noi dia hoc
dua truc tiép ra thi truong ti€u thu ndi dia;

- Truong hop 2: tir NK dé tiéu dung noi dia sang muc
dich SXXK/GCXK.

Péng thoi, quy dinh rd nguyén tic: khi chuyén muc
dich sir dung, DN phai thyc hién day du tha tuc, diéu
kién kiém tra, nghia vu thué va chinh sach quan ly
tuong trng véi muc dich moi.

Cong ty c6 phan tap
doan TH

Viéc Bo Y té lya chon giai phap 2 - thuc hién
quan ly an toan thuc pham tir yéu té dau vao dén san
Xuat, ché bién, luu thong, tiéu dung caa san pham thuc
pham 1a hop 1y trong giai doan nay; tuy nhién, vé 1au
dai can phai thuc hién theo giai phap 3 - kiém soat toan
b chudi thuc pham tir san xuat, so ché ban dau, trong
trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong
kiém soat giét md dén san xuat, ché bién, luu thong,

Chinh sach da lam 1o viéc quan 1y theo chudi gia tri
tap trung vao cic nguy co, rui ro trong ting mat
xich trong chudi cung tng san pham. Trong chinh
sach quy dinh 19 trinh cho cdc co so san xuét mot
s6 nhém san pham thuc pham phai dat HACCP,
ISO 22000..., chia cdac nhém san pham thanh 3
nhom dé quan ly, cu thé: diang ky ban cong b, cong
b tiéu chuan ap dung, nhom khong can ding ky
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tiéu dung cua san pham thuc pham. Dong thoi, viéc
kiém soat, quan ly van dé an toan thuc pham can phai
thay d6i cach thirc tiép can va giai phap thuc hién, cu
thé nhu sau:

This nhat, can phai thay doi quan diém trong
quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham. Thay vi tap
trung “xtr ly vi pham” thi nén tap trung thuc hién cac
giai phap “phong ngua rui ro” Vige “xu Iy vi pham”
chi la giai quyét phan ‘ngon” cua van d& ma khong
giai quyét duoc van dé mang tinh tong thé. Thay vi cac
hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham thi nén
ban hanh céc tiéu chUan quy chuan ky thuat dé ngan
nglra C4c rai ro vé an toan thuc pham; doéng thoi bat
budc cac co sé san xuat, kinh doanh phai 4p dung céc
tiéu chuan quan ly tién tién dé dam bao han ché toi da
cac rui ro.

Thet hai, can quy dinh 18 co ché minh bach théng
tin va truy xuat nguon gdc san pham. Viéc minh bach
thong tin va truy xuat nguon goc san pham trong chdi
gia tri khdng chi gilp viéc quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham duoc thuc hién mot cach thuan tién, hiéu
qua, c6 thé truy vét duoc nhanh chéng khi ¢é su ¢ vé
an toan thyc pham ma con giup ngudi tiéu ding cé thé
chu dong trong viéc tim hiéu thong tin san pham mot
cach chinh xac tir d6 tao co ché giam sat cua xa hoi
d6i véi cac co s¢ san xuét kinh doanh. Quy dinh cap
“ma dinh danh” cho tung san phém thong qua cong
ngh¢ blockchain va QR Code dé co quan quan ly va
nguoi tiéu dung co day du thong tin d6i v6i vong doi
ciia mot san pham khi luu thong trén thi truong.

Thet ba, can xay dung co so dir liéu quéc gia vé
an toan thuc pham dé cac Bo, co quan quan ly c6 thé

ban cong bd hoic cong bd tiéu chuan ap dung ma
chi thuc hién kiém tra, giam sat trén thi truong.
Chinh sach ciing tip trung vao viéc hau kiém voi
kiém tra theo ké hoach hodc kiém tra dot xuit, tan
xudt kiém tra, truy xuit ngudn géc.

Noi dung chinh sach tap trung khic phuc mot sé bat
cap trong thoi gian vira qua nhu tinh trang mot s6
doanh nghiép loi dung quy dinh thong thoang cua
nha nuéc dé san xuat thuc pham gia, thuc pham
kém chat luong, quang cdo thoi phong cong dung
clia san pham.

Noi dung gop ¥ lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugc xem xét trong qua trinh xay dyng Luat
ATTP (stra doi)
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chia sé 1an nhau phuc vu cho hoat dong quan Iy nha
nuéc vé an toan thuc pham, dé tranh tinh trang quan
ly chdng chéo, phan tan, roi rac.

Ther e, giai phdp nay van nang vé tién kiém khi
y&u cau nhiéu nhdm san pham phai ding ky cong b,
dic biét 1a thuc pham bd sung (trir thuc pham bé sung
chi chira vitamin, khoang chat va khdng c6 cong b
khuyén céo vé stc khoe - Health claims). Bén canh d6
can quy dinh cac yéu cau vé thanh phan ho so, trinh tu
thii tuc ding ky cong bd theo hudng don gian hoa,
tranh lam tang thu tuc hanh chinh.

Chinh sach 3: Phong ngira viéc sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai d6i véi nguyén liéu thuc pham,
phu gia thuc pham va chat ho tro cheé bién dwa vao san xuat, che bien san pham thwc pham

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

a) Co ban thong nhat vai viéc thiét ké chinh sach riéng
dé phong ngira str dung sai muyc dich nguyén liéu thyuc
phém phu gia thuc pham va chét h trg ché bién.

b) DPé nghi mo rong pham vi chinh sach tur “chét dé bi
lam dung” sang co ché kiém soat dong d6i voi nguyén
liéu, phu gia, chét h tro ché bién c6 nguy co; bd sung
nguyén tac xur Iy d01 v6i cac chat chua dugc liét ké rd
12 cam nhung c6 ton du trong thuc pham; co ché cap
nhat nhanh nguéng an toan, danh muc nguy co; trach
nhiém luu vét, khai bao, giai trinh ngudn gbc va muc
dich str dung.

¢) Can can nhéc chi phi tuan thu va nang luc van hanh
thuc té ctia co quan quan 1y dé tranh phat sinh thu tuc
nhung hi€u qua giam sat khong tang twong ung.

6. T cac ndi dung néu trén, dé nghi co quan soan thao
tiép tuc hoan thién Khung chinh sach theo hudng:

c¢) Hoan thién Chinh sach 3 theo hudng 1ap danh muc
dong va co ché kiém soat dic biét doi v6i nguyén licu

Tiép thu: Chinh sach di néu rd Chinh phu s& ban
hanh nguyén tic, tiéu chi, danh muc cac chit c¢6 kha
ning sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh
c4c chat nguy hai

Pi b6 sung quy dinh vao chinh sach 3: Danh muc
nay sé duogc cap nhat thuong xuyén trén co sé tinh
hinh kinh - té x& hoi trong tung thoi ky
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thuc phém, phu gia, chat hd tro ché bién c6 nguy co;
ddng thoi b sung co ché xtr 1y dbi v6i cac chat chua
kip cap nhat vao danh muc nhung c6 nguy co mat
ATTP.

Hiép h(f)j lvong thuc
thuc pham TP HCM

- Ra soat va tich hop noi dung kiém soat céc chat cd
nguy co cao vao co ché quan Iy theo rai ro hién hanh,
tranh thiét ké them mét 16p quan ly riéng trung lap;

- Truong hop van can thiét quy dinh, chi &p dung di
véi danh muc hep céc chit co nguy co cao, dugc Xac
dinh theo tiéu chi khoa hoc, minh bach va cap nhat
theo thuc tién;

- Thiét ké cac yéu cau quan 1y theo hudng don gian,
sb hoa, khong trung lip, tranh hinh thanh co ché theo
ddi hanh chinh d6i voi toan bo chudi cung ang;

- Khéng quy dinh cirng cac yéu té ki thuat nhu ty 1¢
hao hut; cho phép doanh nghiép xay dung va luu trix
dinh mirc ndi bd dé phuc vu hau kiém khi can thiét;

- Xéc dinh hau kiém theo rui ro 1 nguyén tic chu dao,
chi tang cuong kiém soat ddi vai nhom chét va co so
cO nguy co cao;

- Tang cuong lién théng va chia sé dit liéu gitra cac co
quan quan ly, nham kiém soét hiéu qua ma khéng lam
phét sinh thém thu tuc cho doanh nghiép.

- Lam rd nguyén tic xay dung danh muc c4c chat c6
nguy co lam dung theo hudng dua trén mac do rui ro,
c6 tiéu chi cu thé, minh bach va c6 thé cap nhat,

- Xay dung lai chinh séch nay cu thé theo huéng gan
v6i co ché phan loai rui ro va hau kiém, tranh hinh
thanh thém cac tha tuc tién kiém riéng biét;

- Bao dam sy thong nhét va tranh tring l1ap vaéi Chinh
sach 2, dac biét trong quan ly nguyén liéu, phu gia va
kiém soét theo chudi;

Tiép thu: Chinh sach di néu rd Chinh phu s& ban
hanh nguyén tic, tiéu chi, danh muc cac chat c6 kha
nang sir dung sai muc dich, dé bi lam dyung thanh
cac chat nguy hai

Ty 1€ hao hut s€ do doanh nghié¢p xay dung va chiu
trach nhiém.Giai phap khong dwa ra thu tuc hanh
chinh chi tip trung vao van dé hau kiém trong d6
c¢6 su phdi hop lién nganh cua cac B, nganh lién
quan, con cac quy dinh ké khai doanh nghiép tu
khai bao va chiu trach nhi¢m véi thong tin co so
khai béo va khong l1am anh hudéng dén qua trinh
hoat dong, kinh doanh ctia doanh nghi¢p
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- Tang cuong lién théng va chia sé dit liéu gitra cac co
quan quan ly, nham kiém soét hiéu qua ma khéng lam
phat sinh thém thu tuc cho doanh nghiép.

Hiép hoi FFA cho rang, viéc kiém soat cac chat co
nguy co lam dung can dugc dit trong tong thé co ché
quan Iy theo rai ro va hau kiém, trén co sé dit liéu,
nham bao dam hiéu qua quan 1y nhung khong 1am phat
sinh thém géanh nang tuén thu cho doanh nghiép.

Hiép hoi bia-ruqu-
nudc giai khat Viét
Nam

Chung tdi nhat tri voi nhém chinh sach nay véi cac
bién phap phong ngura phu hop tuy thugc vao mirc do
rai ro caa nguyén liéu, thanh pham.

Tiép thu

Hiép hoi ché bién va
XK Thuy san Viét
Nam

Véi Giai phap 2 do Bo Y té dé xuat lya chon, Hiép hoi
nhan théy van con mot s6 van dé can dugce xem xét va
diéu chinh, cu thé la:

- Can ra soat va tich hop ndi dung kiém soat cac chat
c6 nguy co cao vao co ché quan 1y theo rui ro hién
hanh, tranh thiét ké thém mot 16p quan 1y riéng tring
lip v6i cac quy dinh hién c6 tai Luat Chat luong san
pham, hang hoa.

- Chi 4p dung ddi v&i danh muc hep, that sy c6 nguy
co cao. Danh myc nay phai dugc xay dung theo tiéu
chi khoa hoc, r0 rang, cong khai, va cap nhat theo thuc
tién, tranh ban hanh danh muc qua rong, dan trai. Cac
nguyén liéu, phu gia c6 nguy co cao trong danh myc
phai klem soat chat can dugc quan ly bang nguyén tic
truy xuat ngudn gdc va hiu kiém theo rui ro, tranh tao
thém 16p thu tuc hanh chinh trung lap.

- Thiét ké cac yéu cau quan 1y theo hudng vu tién sb
hoa, tranh thiét ké co ché khai bao, luu trit phuc tap,
qué nang tinh hanh chinh.

Chinh sach da néu rdo Chinh phu s€ ban hanh nguyén
téc, tiéu chi, danh muc céac cht c6 kha nang su dung
sai muc dich, dé bj lam dung thanh céc chat nguy
hai

Giai phap khong dua ra thu tuc hanh chinh chi tap
trung vao van dé hau kiém trong d6 c6 su phdi hop
lién nganh cua cac BO, nganh lién quan, con cac quy
dinh ké khai doanh nghiép s€ tu khai bdo va chiu
trach nhiém vé&i thong tin co sé khai bao va khong
1am anh hudéng dén qué trinh hoat dong, kinh doanh
cua doanh nghi¢p
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- X4c dinh hiu kiém theo rui ro 1a nguyén tic chu dao.
Tang cuong lién thong va chia sé dir li¢u gitra cac co
quan quan Iy dé kiém soat hiéu qua ma khong 1am phat
sinh thém thu tuc hanh chinh cho DN.

Chinh sach 4: U’q dii dau tw, tao méi trwong kinh doanh minh bach, thuan lgi cho cac doanh nghiép san xuit, kinh doanh
thuc pham thic day phat trién cac chuai gia tri cung wng thwc pham an toan, chat lweng

Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich

Pé nghi bo sung vao nhom ddi tuong huong wu dai tai
giai phap 2 chinh sach 4 1a cac co so in itng dung cng
nghé tién tién phuc vu chudi thyc pham nhu: bao bi
thdng minh, bao bi bén viing, cdng nghé truy xuét
ngudn gdoc va cong nghé keéo dai thoi han st dung
(shelf-life) nham khuyén khich.

Tiép thu: da bo sung vao giai phap 2 chinh sach 4

Bo Khoa hoc va Cong
nghé

Dé nghi ra soét lai pham vi Chinh sach 4 dé bao dam
bam dung pham vi diéu chinh cua Luat An toan thuc
pham, tranh mé rong sang cac chinh sach phat trién
cong nghiép thuc pham, khoa hoc va cong nghé, dau
tu, thuong mai va thuong hiéu quéc gia.

Du thao Chinh sach 4 dat muyc tiéu khé rong: phét trién
nganh cong nghé thuc pham Viét Nam, tham gia chu6i
cung u:ng toan cau, tr thanh trung tm khu vuc vé san
Xuat va cung ang thuc pham an toan, chat luong. Noi
dung giai phdp con bao gom wu tién tha tuc hanh
chinh, thu hut dau tu vao cong nghé sinh hoc, 1én men
chinh xac, protein thay thé, ning luong tai tao, tai ché
nuéc, xay dung thuong hiéu qudc gia cho thyc pham
Viét Nam.

Pay 1a cac dinh huéng tich cuc, nhung nhiéu ndi dung
c6 xu hudng vuot sang chinh sach phat trién cong
nghiép thuc pham, khoa hoc va cong nghé, dau tu,
thuong mai, thuong hiéu quéc gia. Néu dua qua rong
vao Luat ATTP s& lam lodng trong tdm va cd thé

Tiép thu: di chinh sta lai tén chinh sach: “Xay
dung chinh sach vu dii cu thé cho cac co s¢ dau tu,
nghién ctu, 4p dung cdng nghé tién tién trong san
Xuat thyuc phém” va dua ra cac chinh sach phu hop
(1) Uu dii hd trg vbn vay voi cac co s¢ Pau tu xay
dung nha xuong, mua sam may mac, trang thiét bi
phuc vu nghién cau phat trién (R&D), san xuét thuc
pham theo quy trinh san xuat tién tién; Nghién ctu
phét trién cong ngh¢ mai, chuyen giao cong nghé
tir c4c nudc phat trien trén thé gigi; Phat trién cac
vung chuyen canh theo quy trinh san xuat nong
nghiép tot (GAP), déc biét ¢ nhitng vung c6 diéu
kién kinh té - x& hoi khd khian hoic ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dac biét khd khan; Nghién cau,
tng dung dé bao ton, phat trién ngudn gen giéng
cay trong c6 gia tri kinh té cao.

(2) Uu tién vé tha tuc hanh chinh (trinh ty, tha tuc,
thoi gian) trong vong 3 nam d6i Vi cac co sé san
xuat thuc pham dung cho ché d6 an dac biét, thuc
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chong 1an voi Luat Pau tu va cac phap luat chuyén
nganh khac.

Do d6, dé nghi thu hep chinh sach theo huéng:

- Uu d4i, hd tro cho cac hoat dong gan truc tiép voéi
muc tiéu bao dam ATTP, nhu: dau tu phong kiém
nghiém/ thir nghiém; h¢ thong truy xuat; cong nghé
giam nguy co mat ATTP vung nguyén liéu an toan;
cho dau méi, glet mo tap trung, kho lanh, logistics
lanh; chuyén ddi s6 phuc vu quan ly chat luong va
ATTP;

- Hb trg co so &p dung hé thdng quan ly ATTP tién
tién phi hop theo muc @6 rai ro va quy mé;

- Khéng nén maé rong quéd muac sang muc tiéu “phat
trién toan nganh céng nghiép thuc pham” trong chinh
sach cua Luat ATTP.

6. Tir cac ndi dung néu trén, dé nghi co quan soan thao
tiép tuc hoan thién Khung chinh sach theo hudng:

d) Thu hep Chinh sach 4 vao cac uu dai, hd tro truc
tiép phuc vu muc tiéu bao dam ATTP, tranh mé rong
qua mirc sang dinh hudng phat trién toan bd nganh
cong nghiép thuc pham.

pham dinh dudng y hoc, san pham dinh dudng ding
cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bd sung dap
tmg diéu kién san xuit tién tién trén thé gisi nhu
HACCP; 1SO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000; ké
tir ngay co so dap tng cac diéu kién san xuat trén.
(3) Ap dung phuong thtc kiém tra giam dbi voi cac
nong san duoC san Xuat tir co s¢ san xuat ban dau
a4p dung mot trong céc tiéu chuan thuc hanh néng
nghiép tot: Global GAP, ASEAN GAP, hitu co, RA
hoic turong dwong; thuc pham dugc san xuat tir cac
co sO 4p dung hé thong thuc hanh san xuét tot
(GMP) hoic dap tng diéu kién san xuat HACCP;
ISO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000

Bo Ngoai giao

- P6i v6i Chinh sach 4, dé nghi Quy Bo danh gi tinh
tuong thich ciia Chinh sach nay véi cam két vé dbi xir
binh dang giita nha dau tu trong nude va nha dau tu
nude ngoai tai cac Hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tu va Chuong Dau tu tai cac Hiép dinh thuong mai
tr do ma Viét Nam la thanh vién.

Tiép thu tiép tuc ra soat tinh tuong thich véi cac
cam két vé d6i xur binh dang giira nha dau tu trong
nude va nha dau tu nudc ngoai tai cac Hi¢p dinh
khuyén khich va bao ho dau tu va Chuong Pau tu
tal cac Hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam la
thanh vién

Hiép h(f)j luong thuc
thuc pham TP HCM

- M6 rong pham vi chinh sach wu dai cho doanh nghiép
vira va nho, dac biét trong doi mai cbng nghé, nang
cao tiéu chuan va tham gia chuoi gia tri;

Tiép thu: Chinh sach da néu rd cac chinh sach wu
dai véi tat ca cac t6 chirc, ca nhan co nghién ctu
mg dung céng nghé méi, chuyén giao cong nghé

Viéc ap dung co ché giam véi cac co s co gidy
chimg nhan hé théng quan 1y san xuat tién tién 1a
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- Quy dinh rd rang, minh bach tiéu chi va co ché ap
dung cac chinh sach wu dai va tru tién thu tuc, bao dam
thdng nhit trong thuc thi,

- Ap dung co ché “kiém tra giam” trén co s& muc do
rai ro va lich sir tuan tha, khdng phu thudc cha yéu
vao viéc ¢ thém ching nhan;

- Thiét ké chinh sach phu hop véi thuc tién doanh
nghiép trong nudc, gan véi kha niang tiép can von,
cdng nghé va I¢ trinh nang cao nang luc.

- Xay dyng chinh sach wu dii theo huéng gan véi mic
d6 tuan tha va ap dung cac hé thdng quan ly tién tién,
tao co ché khuyén khich 1 rang d6i véi doanh nghiép
thuc hién tét,

- B6 sung uvu dii vé xuc tién thuong mai; mé rong
pham vi chinh sich wu dai cho doanh nghiép vira va
nho, dac biét trong doi méi cong nghé, nang cao tiéu
chuan va tham gia chudi gia tri;

- Xay dung co ché: “doanh nghiép tuan thu tét thi giam
tan suat kiém tra, ting thuan loi trong thua tuc", bao
dam tinh lién thdng gitra chinh sach vu dai va phuong
thuc quan ly;

- Lam 3 diéu kién, tiéu chi va quy trinh tiép can céac
chinh sach wu dai, bao dam cong khai, minh bach, dé
thuc hién;

- Pong thoi, can ddt Chinh séch 4 trong tong thé cai
cach phuong thic quan ly an toan thuc pham theo
huéng giam tién kiém, ting cudng hau kiém theo quan
ly raii ro, nham bao dam cac chinh sach vu dii c6 thé
phéat huy hiéu qua trong thuc tién.

phu hop véi thong 18 qudc té dong thoi 1am giam
ganh nang thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép
Céc ndi dung lién quan dén co ché, diéu kién, tiéu
chi quy trinh s€ dugc xem xét khi xay dung cac van
ban huéng dan lién quan

Hiép hoi bia-ruqu-
nudc giai khat Viét
Nam

Nganh d6 uéng l1a mot trong cac tru cot cua hé sinh
thai tang truéng cua Viét Nam, ho trg san xuat, tiéu
dung, dich vy, mo rong chuoi cung g ndi dia va ting

Noi dung gop y lién quan dén quy dinh cu thé s&
tiép tuc dugce xem xet trong qua trinh xay dung Luat
ATTP (stra do1)
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truong xanh. V&i khung chinh sach 6n dinh va c6 thé
du béo, cing té chic thuc thi dong bo, cac bén lién
quan c6 thé ddy nhanh dau tu c6 trach nhiém, thuc day
tiéu dung tuan tha, cang cd mang ludi nha cung tng
trong nudc VA ma rong cac sang kién bén virng, dong
gop truc tiép cho muc tiéu ting truong. Vi vay, ching
t61 d& Xuat co quan san thao xem xét quy dinh chi tiét
tai Dy thao Luat ATTP stra doi dé dam bao:

- Nhit quan & du bao duogc: Tao diéu kién cho doanh
nghiép lap ké hoach va dau tu voi mtc do ty tin cao.
- Cit giam céc tha tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian
xét duyét, dic biét 1a ddi véi cac san pham thuc pham
c6 mire do rui ro thap.

- Uu tién, cat giam tan suat giam kiém tra cho céc to
chtic, c4 nhan da ap dung hé théng quan 1y chét luong
tién tién nhu GAP, HACCP, ISO v.v

- Lién théng chinh sach: Nhin nhan nganh do udng
nhu mot nganh kinh té két ndi, khong phai “ngach”
riéng lé.

- Bao vé thi truong/cac doanh nghiép chinh théng:
Khuyén khich tuan tha va canh tranh 1anh manh.

- Hop tac cong tu: Bong thiét ké cac pilot thyc tién;
bao dam trién khai tron tru cac lut nghi dinh quy dinh
mai.

- Thuyc thi 6n dinh: Su nhét quan trong cac chinh sach
thué - quang cao - truy XUAt, tranh thay d6i dot ngot.

- Khuyén khich dau tu ning cap san Xuat, Cong nghé
va hiéu suat van hanh Ut tién dau tu trong diém: Tap
trung nang cap day chuyén, giam niang luong & nudc,
nang chat luwong, cung cb bao bi, logistics, ha ting hd
tro.
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Hiép hoi thuong mai
My tai Viét Nam
(Amcham Viét Nam)

Chlng tdi ung ho Giai phap 2 nay. Tuy nhién, ching
t6i kién nghi bo sung ca wu dai ve xtc tién thuong mai.
Dodng thoi, ching t6i d& xuat xem lai viéc &p dung
kiém tra giam cho phi hop.

Tiép thu giai trinh: Muc tiéu chinh sach la khuyén
khich cac co s& phat trlen dau tu, nghién cuu, ap
dung cong ngh¢ tién tién trong san Xuat thuc pham
theo ding két luan cua Tong Bi thu T6 Lam tai
Théng béo sé 15-TB/BCDTW ngay 17/03/2026, do
d6 cac chinh sach lién quan dén x(c tién thuong
mai, hd trg xay dung thuong hiéu...khoéng nam
trong pham vi quy dinh cua chinh sach nay

Hiép hoi ché bién va
XK Thuy san Viét
Nam

- Mé rong pham vi uwu dai, dac biét vé thi tuc hanh
chinh va tn suét kiém tra, cho cac DN ¢6 lich sir tuan
thu tot va ap dung cac hé théng quan 1y chit lugng tién
tién (HACCP, I1SO 22000, FSSC 22000 hoic tuwong
duong), thay vi chi tap trung vao DN c¢6 quy mé vbn
dau tu 16n.

- Céc uu dii can duoc quy dinh rd rang, minh bach vé
tiéu chi, diéu kién va thoi gian ap dung, tranh tinh
trang "xin - cho" trong qué trinh thyc hi¢n va tao sy
on dinh cho DN trong hoach dinh san xuét, kinh
doanh.

- B6 sung cac uvu dii vé xtc tién thuong mai, hd tro
xay dung thuong hiéu san pham thyc pham Viét Nam
tai thi truong quéc té, ddc biét 13 hd tro DN dap ung
cac yéu cau ngdy cang cao cua thi truong NK.

Ly do:

- Cac DN d3 dau tu bai ban, ap dung cac hé thé)ng quan
ly chat lugng tién tién va co ty 1¢ tuan thu cao 1a nhom
DN can duogc khuyén khich va vu dai dé tiép tuc nang
cao nang luc canh tranh. Viéc quy dinh wu dai dua trén
von dau tu ¢6 thé bo sot nhiéu DN vira va nho nhung
c6 nang lyc quan 1y va chat luong san pham tot.

Hiép hoi VASEP dé nghi Quy Bo, Quy Cuc va Ban
Soan thdo quan tim, can nhic k¥ ludng cac dé xut,

Tiép thu giai trinh: Chinh sach wu dai da dua chinh
sach vu dii cho cac co so ap dung hé thdng quan 1y
chét luong tién tién (HACCP, 1SO 22000, FSSC
22000 hoac tuong duong)

Muc tiéu chinh sach 1a khuyén khich céc co so phat
trién dau tu, nghién ctu, 4p dung cdng nghé tién
tién trong san xuat thuc pham theo ding két luan
cia Tong Bi thu Té Lam tai Thong bao sé 15-
TB/BCDTW ngay 17/03/2026, do do6 cac chinh
sach lién quan dén x(c tién thuong mai, hd trg xay
dung thuong hiéu...khoéng nam trong pham vi quy
dinh cuaa chinh sach nay
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g6p v va kién nghi tir cong dong DN dé diéu chinh,
hoan thién Khung chinh sach cua Luat ATTP sua ddi,
huéng dén muc tiéu vira dam bao ATTP cho nguoi
dan, vira ho tro nang cao ning luyc canh tranh cho DN,
vira cai cadch hon nita moi truong kinh doanh theo
hudong hudng minh bach, hi€u qua, giam thu tuc hanh
chinh giup nganh thyc phdm Viét Nam tiép tuc phat
trién bén meg

Cong ty co phan tap
doan TH

Viéc Bo Y té lya chon giai phap 2 - xay dung chinh
sach uvu dai cu thé cho cac co sé dau tu, ‘nghién cuu,
&p dung cong nghé tién tién trong san xuét thuc pham
nhu du thao la hoan toan hop ly. Luat An toan thuc
pham 2010 khuyén khich cac doanh nghiép d6i méi
cdng nghé, san xuat thuc pham chat lwgng cao, ap
dung céc hé théng quan Iy tién tién, nhung lai chua c6
chinh sach uu dai cu thé cho doanh nghiép.

Cac dé xuét cua giai phap 2 dua ra cac chinh

sach, co ché wu dii cu thé nhu: chinh sach wu d3i hd
trg vay von, mién giam thué thu nhap doanh nghiép
khi irng dung khoa hoc céng nghé méi, hién dai, tng
dung hé théng quan Iy tién tién, .. .; wu tién thu tuc hanh
chinh nhu: trinh tu, thoi gian, tha tuc minh bach,
khong chong chéo...;, tao hanh lang phéap ly thong
thoang, thuc day doanh nghiép manh dan dau tu
nghién ctu phat trién cac san pham ap dung cong nghé
cao, c6 gia tri cao.
Bén canh d6, quy dinh ciing can c6 thém cac chinh
sach x(c tién thwong mai trong diém nham quang ba
va dua cac san pham cua Viét Nam ra thj truong quéc
te.

Tiép thu giai trinh: Muc tiéu chinh sach la khuyén
khich cac co s¢ phat trién dau tu, nghién cuau, ap
dung cong ngh¢ tién tién trong san xuat thuc pham
theo dung két luan cia Tong Bi thu T6 Lam tai
Thong bao s6 15-TB/BCHTW ngay 17/03/2026, do
d6 cac chinh sach lién quan dén x(c tién thuong
mai, hd tro xay dung thwong hiéu...khéng nim
trong pham vi quy dinh cua chinh sach nay

36




